INTERKOMMUNALT POLITISK RAD FOSEN
REGIONEN

Hgringsuttalelse - forslag til endringer i reglene om
interkommunalt samarbeid

Fosenregionen viser til Kommunal- og distriktsdepartementets hgring om forslag til
endringer i reglene om interkommunalt samarbeid i kommuneloven.

Overordnet vurdering

Fosenregionen stgtter i hovedsak departementets forslag. Erfaringene fra Fosen tilsier
at interkommunalt samarbeid er avgjgrende for at kommuner skal kunne mgte bade
dagens og framtidige utfordringer nar det gjelder kompetanse, kvalitet, kapasitet og
effektiv ressursbruk. Dette gjelder saerlig for mindre og mellomstore kommuner, hvor
samarbeid pa tvers av kommunegrensene pa flere omrader er ngdvendig for &
opprettholde robuste fagmiljger og baerekraftige tjenester.

Fosenregionen deler departementets vurdering av at dagens interkommunale
samarbeid i for stor grad bestar av enkeltstdende etableringer av fagspesifikke
tjenestesamarbeid. Dette bidrar til fragmentering og gjgr at kommunal styring blir
krevende. Fosenregionen stgtter derfor ambisjonen om a legge til rette for at flere
oppgaver og tienester samles i samme samarbeid, og at kommunene sagrger for
langsiktige samarbeid med faste partnere.

Pa denne bakgrunn er Fosenregionen positiv til at kommunalt oppgavefellesskap
videreutvikles, herunder at oppgavefellesskap som egne rettssubjekt skal kunne
delegeres myndighet til & fatte enkeltvedtak og utave annen offentlig myndighet. Dette
vil gjgre organisasjonsformen relevant for mange flere kommunale oppgaver enn i dag,
og samtidig legge bedre til rette for strategiske og langsiktige samarbeid.

Fosenregionen er ogsa positiv til at departementet tydeliggjor forskjellene mellom
kommunale oppgavefellesskap som er egne rettssubjekter og oppgavefellesskap som
ikke er egne rettssubjekter. Dagens veileder har i stor grad lagt opp til at begge
variantene kan benyttes, mer eller mindre, til de samme typene oppgaver og tjenester.
At departementet i hgringsnotatet tydeliggjor at det er vesentlige forskjeller mellom
variantene, og at de pa flere omrader ma forstas og reguleres ulikt, anses som positivt.
Forslaget om at bare kommunale oppgavefellesskap som er egne rettssubjekter skal
kunne delegeres myndighet til & fatte enkeltvedtak og utave annen offentlig myndighet,
forsterker dette skillet ytterligere.
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Behov for et tydeligere skille mellom de to formene for kommunalt
oppgavefellesskap

Det kan likevel etter Fosenregionens syn veere utfordrende at kommunalt
oppgavefellesskap opprettholdes som felles betegnelse pa to varianter som gjennom
de foreslatte endringene blir vesentlig mer forskjellige.

Kommunalt oppgavefellesskap er etablert som en fleksibel samarbeidsform. Modellen
skal kunne benyttes bade til relativt sma og avgrensede samarbeid og til starre og mer
omfattende samarbeid. Dette har veert en viktig begrunnelse for at loven stiller relativt fa
organisatoriske krav og gir deltakerkommunene betydelig frihet til selv a regulere
samarbeidet.

Departementet viderefgrer denne tilnaermingen. Det understrekes blant annet at
regelverket ikke bgr stille s& omfattende krav at oppgavefellesskapet i praksis bare blir
egnet for omfattende samarbeid.

Fosenregionen har forstaelse for gnsket om fleksibilitet. Samtidig mener vi at de
foreslatte lovendringene gjar det naturlig a stille sparsmal ved om én og samme
organisasjonsform fortsatt bar favne sa vidt som den gjgr i dag.

Departementets forslag innebeerer i realiteten to vesentlig forskjellige varianter av
kommunalt oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt vil ha begrenset rettslig handleevne.
Samarbeidet kan ikke veere arbeidsgiver og skal som hovedregel heller ikke kunne
delegeres myndighet til & fatte enkeltvedtak eller utave annen offentlig myndighet. En
eller flere av deltakerkommunene ma sta rettslig ansvarlig for disposisjoner som gjgres
pa samarbeidets vegne. Departementet peker ogsa pa at denne formen blant annet kan
veere egnet for enkle oppgaver som krever lite ledelse, eller prosjekter som kommunene
samarbeider om.

Et oppgavefellesskap som er eget rettssubjekt vil pa den andre siden kunne vaere
arbeidsgiver, veere avtalepart og selv padra seg rettigheter og forpliktelser, og skal etter
forslaget kunne delegeres myndighet til a fatte enkeltvedtak og utave annen offentlig
myndighet. Denne varianten vil dermed kunne benyttes til omfattende og langsiktige
samarbeid om sentrale kommunale tjenesteomrader.

Forskjellene mellom de to variantene blir dermed betydelige. Departementet
konstaterer ogsa selv i hgringsnotatet at forskjellen mellom oppgavefellesskap som er
eget rettssubjekt og oppgavefellesskap som ikke er det, vil bli langt starre enn tidligere.
Fosenregionen mener dette skaper en pedagogisk og systematisk utfordring nar begge
fortsatt omtales som samme organisasjonsform.
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Oppsummering

Fosenregionen stgtter i hovedsak departementets forslag til endringer i reglene om
interkommunalt samarbeid.

Vi stotter seerlig:

e ambisjonen om mindre fragmenterte og mer langsiktige interkommunale
samarbeid

e atdetlegges bedre til rette for 4 samle flere oppgaver og tjenester i samme
samarbeid

e atkommunalt oppgavefellesskap som er eget rettssubjekt skal kunne delegeres
myndighet til & fatte enkeltvedtak og utgve annen offentlig myndighet

e at kommunene fortsatt gis betydelig handlingsrom til & finne lgsninger tilpasset
lokale behov.

Fosenregionens viktigste merknad er at lovforslaget samtidig gjar forskjellen mellom
oppgavefellesskap som er eget rettssubjekt og oppgavefellesskap som ikke er det
vesentlig starre enn tidligere.

Nar departementet samtidig gnsker at kommunene skal etablere fastere og mer
langsiktige samarbeid og samle flere tjenesteomrader i samme samarbeid, mener
Fosenregionen at det bgr vurderes om skillet mellom de to variantene bgr gjgres
tydeligere.

Etter var vurdering bar regelverket i starre grad synliggjare forskjellen mellom en enkel
samarbeidsform for mindre og avgrensede oppgaver og en organisasjonsform som skal
kunne beere omfattende, langsiktig og flerfunksjonelt samarbeid mellom kommunene.

Fosenregionen mener departementet bgr vurdere om de to variantene bor gis tydeligere
og ulike betegnelser, eller pa annen mate skilles klarere fra hverandre i kommuneloven.
Etter var vurdering vil dette kunne gjare regelverket enklere a forsta og bidra til at
kommunene lettere kan velge en samarbeidsform som er tilpasset samarbeidets
karakter og omfang.
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